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Pasi mori parasysh ankesén e lartpérmendur, e parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té Rregullores

sé UNMIK-ut nr. 2006/12, té datés 23 mars 2006, mbi themelimin e Panelit Késhillédhénés pér
té Drejtat e Njeriut,

Pas shgyrtimit té vémendshém, paraget gjetjet dhe rekomandimet si né vijim:

I. PROCEDURAT PARA PANELIT
1. Ankesa éshté paragitur mé 30 mars 2010 dhe é&shté regjistruar mé 22 prill 2010.

2. Meé 29 dhjetor 2010, ankuesi i ofroi Panelit informata shtesé.



Mé 16 mars 2012, Paneli njoftoi pér ankesén Pérfagésuesin Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) lidhur me dhénien e komenteve t&¢ UNMIK-ut mbi pranueshmériné e
ankesés. PSSP-ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut mé 21 maj 2012.

Mé 14 maj 2012, Paneli ia pércolli dokumentacionin shtesé PSSP-sé dhe e ftoi UNMIK-un
qété japé komente shtesé mbi pranueshmériné né drité té dokumentacionit té pranuar. Mé 21
maj 2012, Paneli pranoi pérgjigjen e UNMIK-ut.

Mé 22 gusht 2012, Paneli e shpalli ankesén té pranueshme.

Mé 7 shtator 2012, Paneli ia pércolli vendimin e vet PSSP-sé, duke kérkuar komentet e

UNMIK-ut lidhur me bazueshmériné e ankesés. PSSP-ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut mé 31
tetor 2012.

Mé 9 néntor 2012, Paneli ia pércolli ankuesit pérgjigjen e UNMIK-ut duke kérkuar nga ai gé
té japé komente shtesé nése ai déshironte ta bénte kété.

Mé 6 dhjetor 2012, Paneli pranoi komentet shtesé té ankuesit. Komentet e tjera nga ankuesi u
pranuan nga Paneli mé 17 janar 2013.

FAKTET

Historiku: korniza ligjore dhe politike pér kthimin dhe ri-integrimin e personave té riatdhesuar
né Kosové sipas UNMIK-ut

9.

10.

11.

Gjaté fillimit t¢ 1990-ve shumé njeréz gé jetonin né atéheré Republikén Socialiste
Federative té Jugosllavisé, duke pérfshiré personat nga Kosova, u larguan apo ikén nga
territori, né shumé raste si pasojé e luftés dhe armigésive. Kur situata né Kosové u
stabilizua, ato vende mikpritése gé kishin pranuar njeréz nga Kosova gjaté konfliktit,
kérkuan nga autoritetet e Kosové gé t’ipranojné né ményré progresive té kthyerit.

Pas vitit 1999 UNMIK-u, i mandatuar sipas Rezolutés sé Késhillit t& Sigurimit t&¢ OKB-sé
nr. 1244 (1999), né€ mes tjerash, pér t€ krijuar “njé ambient té sigurt né té cilin refugjatét dhe
personat e zhvendosur do té mund té ktheheshin té sigurt né shtépi”, ishte institucioni
kryesor gé menaxhonte kthimin e personave té riatdhesuar né Kosové, duke pérfshiré ata gé
ishin riatdhesuar né ményré té pavullnetshme. Duke filluar nga viti 2006, né kontekst té
transferimit gradual té kompetencave tek Institucionet e Pérkohshme pér Vetégeverisje
(IPVQ) té Kosovés, UNMIK-ut mbéshteti IPVQ-té né krijimin e njé politike dhe strategjie
pér té ndihmuar kthimin dhe ri-integrimin e personave té riatdhesuar né shogériné e
Kosovés.

Mé 28 néntor 2007, PSSP-ja i UNMIK-ut aprovoi njé Politiké té kthimit gé paragiste
“strategjiné dhe procedurat né Kosové pér trajtimin e kthimeve té€ personave me origjiné nga
Kosova dhe gé géndronin pa status ligjor n€ vendet mikprit€se”, té pérgatitur sé bashku nga
UNMIK-u dhe IPVQ-té dhe, si e till&, e pranuar nga té fundit mé 31 tetor 2007. Strategjia e



ndérlidhur pér ri-integrimin e personave té riatdhesuar né Kosoveé ishte miratuar nga Qeveria
e Kosovés mé 10 tetor 2007,

12. Pér sa i pérket procedurave té kthimit, né Politikén e kthimit specifikohej &, sipas
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/19 té 15 majit té vitit 2001 mbi Degén e Ekzekutivit té
Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes né Kosové, UNMIK-u ruante “kompetenca té
rezervuara né lidhje me céshtjet e ndérlidhura me marrédhéniet me jashté dhe kontrollit té
kufirit, duke pérfshiré kthimin e personave me origjin€ nga Kosova” dhe g€ “transferimi 1
ploté i kétyre kompetencave tek IPVQ-té€ “nuk do té pérfundojé derisa té vendoset statusi
pérfundimtar i Kosovés”. Prandaj, sipas Politikés pér kthim, “gjaté késaj periudhe kalimtare,
ndérsa kompetencat e pérgjithshme mbesin tek UNMIK-u -[Zyrés pér Komunitete, té
Kthyerit dhe Minoritete], IPVQ-ve [Ministrisé sé Punéve té Brendshme] do t’i dorézohet
pérgjegjésia funksionale/operacionale pér zbatimin e kompetencave t€ lartpérmendura”. Né
politikén e kthimit gartésohej mé tutje gé, deri te transferimi i ploté i kompetencave tek
IPVQ-té, UNMIK-u do té ishte “pika e paré e kontaktit” pér vendet mikprit€se pér t’ia
pércjellé kérkesat pér kthim, té cilat duhet té pérmbajné informata si¢ jané detajet pér
personat qé do té riatdhesohen dhe té dhéna pér pérgatitje té vecanta pér té cilat mund té
keté nevojé personi né fjalé, duke pérfshiré kur éshté e nevojshme “informata pérgjendjet
shéndetésore™?.

13. Né politikén pérkthim thuhej gé IPVQ-té/autoritetet e Kosovés do té béjné pérpjekje qété
krijojn€ “kushte t€ pérshtatshme” pér personat qé pérballen me riatdhesim nga vendet
mikpritése, duke pérfshiré mjetet gé ndihmojné ri-integrimin e tyre (p.sh. gasje né
akomodim té pérkohshém dhe strehim afatgjaté, pérkujdesje shéndetésore, arsim dhe
punésim) si¢ specifikohet né strategji.

14. Né kuadér té IPVQ-ve, Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB) i ishte besuar roli
udhéhegés né implementimin e politikés pérkthim, duke pérfshiré pérgjegjésiné pér té
menaxhuar riatdhesimet e pavullnetshme dhe bashkérendimin me ministrité e tjera té linjés
dhe komunat pér té krijuar dhe zbatuar politika té pérshtatshme pér kthim. MPB-ja e kishte,
po ashtu, pérgjegjésiné gété vazhdojé dhe bashkérendojé procedurén e kthimit né njé
ményré té tillé qé “grupet e cenueshme t€ marrin ndihmé t€ mjaftueshme gjaté gjithé
procesit”, vecanérisht duke i referuar rastet e tilla né mekanizmat pér ri-integrim dhe duke
informuar aktorét relevanté (si¢ jané Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal dhe komunat), me géllim gé té ndihmohet kthimi i atyre
personave®.

15. Né politikén pérkthim thuhej gé té dyja UNMIK-u dhe IPVQ-té e kishin pér obligim gé té
“sigurojné kthim té sigurt dhe té dinjitetshém té personave gé i jané nénshtruar kthimit té
pavullnetshém dhe té krijojné kushte t& pérshtatshme pér kthim né Kosové” dhe t’i zbatojné

plotésisht standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut “gjaté gjithé procesit t& kthimit™.

'UNMIK-IPVQ, Strategjiapérri-integrimtépersonavetériatdhesuar, e miratuarmé 10 tetor 2007.

2 UNMIK-IPVQ, Politika e kthimit, e finalizuarngaGrupipunuespérriatdhesimmé 10 maj 2007, e miratuarnga PSSP-
jamé 28 néntor 2007, néfaqe12-13.

SUNMIK-IPVQ, Politika e kthimit e pérmendurné §12 mélart, néfagen 9.

4UNMIK-IPVQ, Politika e kthimit, e pérmendurné §12 mélart, néfagen 16.



16.

Pas shpalljes sé njéanshme té pavarésisé sé Kosovés né shkurt té vitit 2008 dhe hyrjes né fuqi
té Kushtetutés sé Kosovés mé 15 gershor 2008, UNMIK-u nuk ishte mé né gjendje té kryejé
efektivisht pjesén mé té madhe té detyrave té veta si administraté e pérkohshme, dhe PSSP-ja
nuk ishte né gjendje té zbatojé autoritetin ekzekutiv qé zyrtarisht i éshté besuar atij sipas
Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit té Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara 1244 (1999)
(shih, p.sh., Raportin e Sekretarit t& Pérgjithshém té Organizatés s¢€ Kombeve té Bashkuara
mbi Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové, 12
gershor 2008, S/2008/354, 88 7 dhe 17; Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara né Kosové, 15 korrik 2008, S/2008/458, §8§ 3-4 dhe 29; Raporti i
Sekretarit té Pérgjithshém té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara mbi Misionin e
Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové, 24 néntor 2008,
S/2008/692, § 21). Prandaj, pas késaj date, té gjitha kompetencat politike dhe ekzekutive né
lidhje me kthimin e personave té riatdhesuar jané marré nga autoritetet e Kosovés.

Rrethanat qé ndérlidhen me riatdhesimin e detyrueshém té ankuesit nga ShBA-ja
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Ankuesi éshté lindur né Kosové né vitin 1954. Né vitin 1985 ai shkoi né Shtetet e Bashkuara
té Amerikés (ShBA). Ai géndroi dhe punoi atje pér njézet e tre vitet vijuese.

Ankuesi deklaron se né vitin 1990, pas zhvillimeve politike né rajonin e ish-Jugosllavisé, ai
ua paraqiti njé kérkesé pér azil autoriteteve t€ ShBA-sé. Megjithaté, ai kurré nuk mori ndonjé
informaté rreth rezultatit té kétij aplikimi.

Né vitin 2004, autoritetet pér imigrim té ShBA-sé filluan procedurat pér largim kundér
ankuesit, pér gjoja géndrim mé shumé se sa gé duhej né vend gé nga viti 1985, dhe késhtu
kishte shkelur ligjet e ShBA-sé mbi imigrimin. Ankuesi deklaron gé ai ishte i mbajtur né
ményré té paligjshme pér aférsisht katér vjet gjaté procedurave té largimit dhe se né fund té
procedurave dhe apelimit té tijpasues, ai iu nénshtrua largimit nga ShBA-ja.

Mé 6 maj 2008, pas léshimit t& njé dokumenti t& udhétimit nga UNMIK-u, ankuesi u
deportua nga ShBA-ja pér né Kosové. Ankuesi deklaron se, me deportimin e tij, atij nuk i
éshté ofruar ndonjé ndihmé nga UNMIK-u apo ndonjé autoritet tjetér pér t’i plotésuar nevojat
e tij elementare pér jetesé dhe pér té pérkrahur ri-integrimin e tij né shogériné e Kosoveés.
Ankuesi deklaron se ai éshté i prekur nga njé sémundje gé nga lindja dhe gé mungesa e
gasjes né ushqgim, akomodim dhe pérkujdesje té duhur shéndetésore pérkegésoi gjendjen e tij.
Ai deklaron mé tutje se prej 30 majit t€ vitit 2008, ai u shkroi letra dhe provoi t’ua drejtojé
kérkesat e veta pér ndihmé zyrtaréve té larté t&¢ UNMIK-ut, por nuk morindonjé informaté
pér té verifikuar praniminapo pérgjigje.

Ankuesi paraget dokumentet vijuese: kopjet e njé letre gé ai ia shkroi UNMIK-ut mé 30 maj
2008, né t& cilén ai kérkon ndihmé pér t’u integruar né shoqériné e Kosovés; raportin e njé
mjeku specialist té ortopedisé dhe traumatologjisé, té datés 11 tetor 2010, né té cilin thuhet se
ai éshté i paafté pér puné; dhe njé fotografi té dhomés sé bodrumit né té cilin ai jetoi pér njé
periudhé kohore té paspecifikuar pasi ishte deportuar nga ShBA-ja né maj té vitit 2008. Ai
deklaron se né bodrum nuk kishte ngrohje apo ujé té vazhdueshém. Ankuesi deklaron se
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bodrumi ishte vendi i akomodimit t€ tij pasi “shtépia ishte duke u ndértuar” dhe se, kur né
vitin 2011 ishte e gatshme”, ai “u zhvendos lart né njé dhomé qé shérbente si biblioteké” ku
ai akoma jeton.

ANKESA

Duke pasur parasysh se ankesa e tij éshté shpallur e pranueshme, ankuesi ankohet se
UNMIK-u ndihmoi deportimin e tij né Kosové pas njézet e tre vjetésh té géndrimit té
vazhdueshém né ShBA, pa i ofruar atij ndonjé ndihmé pas arritjes né Kosové. Ai pohon se
pas deportimit, ai ishte 1éné pa strehim dhe ushgim té duhur, pa gasje né pérkujdesje
themelore sociale dhe mjekésore, pa puné dhe mjete financiare pér té mbajtur veten.

Né lidhje me kété, Paneli konsideron se ankuesi thirret né shkelje té sé drejtés sé tij pér té
gené i liré nga trajtimi jonjerézor dhe degradues si¢ parashihet me nenin 3 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ-s€), si dhe né shkelje té sé drejtés sé tij pér puné,
siguri sociale dhe pér standard adekuat té jetés sic garantohet me nenet 6, 9 dhe 11 té
Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KNDESK).

IV.LIGJI

A

1.

24,

25.

26.

Parashtresat e paléve
Parashtresat e ankuesit

Ankuesi deklaron se UNMIK-u si administraté e pérkohshme né Kosové né maj té vitit 2008,
shkeli té drejtat e tij ekonomike dhe sociale duke mos i siguruar atij, pas deportimit né
Kosové, ndihmén e kérkuar pér ta ri-integruar né shogériné e Kosovés dhe té keté njé
standard té duhur té jetesés. Ankuesi deklaron gé, pas riatdhesimit té tij né maj té vitit 2008,
atij nuk i ishte siguruar ushgim i duhur, akomodim apo rroba. Ai ishte deportuar me 200 euro
né xhep dhe, mé pas, ai mund té llogariste vetém né mbéshtetjen nga pensioni i nénés sé tij
gé ishte né shumé prej 45 eurosh né muaj. Ai deklaron gé ai éshté me sémundje gé nga lindja
dhe, Iénia pér njé kohé té gjaté pa puné, vend té duhur pér té jetuar, pérkujdesje shéndetésore
dhe ushgim adekuat, kishte pérkegésuar gjendjen e tij shéndetésore.

Parashtresat e PSSP-sé

Né fillim, PSSP-ja thekson gé, pas hetimeve té UNMIK-ut, Policia Kufitare e Kosovés
konfirmoi gé ankuesi ishte deportuar nga ShBA-ja né pajtim me ligjet e imigrimit té ShBA-sé
dhe arriti né Aeroportin e Prishtinés mé 6 maj 2008. PSSP-ja thekson gé, megjithaté,
UNMIK-u “nuk ishte né gjendje t€ gjejé letrén té cilén ankuesi thuhet ta keté dérguar mé 30
maj 2008 pér té kérkuar ndihmé dhe mbrojtje.

PSSP-ja thekson se nuk ka asnjé pretendim nga ankuesi se UNMIK-u i béri atij drejtpérdrejté
ndonjé keqtrajtim. Duke pasur parasysh se ankuesi ankohet rreth shkeljes sé té drejtave té tij
ekonomike dhe sociale, PSSP-ja thekson se né rastin Pancenko kundér Letonisé Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) thekson gé Konventa Evropiane nuk garanton té
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drejtat socio-ekonomike si¢ jané e drejta pér puné, e drejta pér ndihmé mjekésore falas apo e
drejta pér té marré ndihmé financiare nga njé shtet pér té mbajtur njé standard té caktuar té
jetesés.

PSSP-ja pranon gé, sipas praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
kushtet jetésore té personit mund té hynin brenda fushés sé nenit 3 t¢ KEDNJ-sé (ndalim i
trajtimit jonjerézor apo degradues) me kusht qé té jeté arritur te “njé nivel minimal i gjendjes
sé réndé”. Megjithaté, ai thekson qé vendimi i Gjykatés Evropiane né rastin M.S.S. kundér
Belgjikés i pérmendur nga Paneli né vendimin e vet mbi pranueshméring, ka té béjé me
azilkérkuesit té cilét, si té tillé jané prima facie persona té cenueshém dhe personat e tjeré, té
cilét plotésisht varen nga shteti. PSSP-ja argumenton & ankuesi &shté “njé banor i
zakonshém i Kosovés pér té cilin cenueshméria dhe varésia nga autoritetet geveritare nuk
mund t& nénkuptohej pa ofrimin e informatave relevante”.

PSSP-ja po ashtu thekson gé njé shkelje e nenit 3 t¢ KEDNJ-sé mund té gjendej né varési nga
reagimi i autoriteteve dhe géndrimet e tyre kur situata éshté sjellé né vémendjen e tyre. Né
veganti ai i referohet vendimit t& Gjykatés Evropiane né rastin Budina kundér Rusisé, ku
Gjykata konsideroi se nuk mund ta pérjashtonte se pérgjegjésia e shtetit do té mund té dilte
ku njé ankues qé varet plotésisht nga mbéshtetja e shtetit pérballet me indiferencén zyrtare né
njé situaté té varférisé apo nevojés serioze gé éshté né kundérshtim me dinjitetin njerézor. Né
lidhje me kété PSSP-ja pohon se nuk ka asnjé dokumentacion apo déshmi gé UNMIK-u
veproi né ményré jo té duhur kur iu pérgjigj kérkesave pér ndihmé té ankuesit né shkelje té
nenit 3.

PSSP-ja thekson mé tutje se mé 28 néntor 2007, UNMIK-u miratoi Politikén pér kthim pér t’i
trajtuar, ndérté tjera, personat qé géndronin pa status ligjor né vendet mikpritése, duke
pérfshiré azilkérkuesit gé u éshté refuzuar kérkesa pér azil dhe ata gé hyné né vend ilegalisht
dhe/apo géndruan mé shumé sesa afati i vizés sé tyre. Sipas késaj politike dhe Strategjisé
pércjellése pér ri-integrim, Institucioneve té Pérkohshme relevante té Vetéqgeverisjes né
Kosové u ishin caktuar pérgjegjésité pér té siguruar kthim té sigurt dhe té dinjitetshém té
personave Qé i jané nénshtruar kthimit té pavullnetshém, e cila po ashtu éshté cekur né
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/15, gé plotéson Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/19 mbi
Degén Ekzekutive té Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové. PSSP-ja
thekson se né janar té vitit 2008, UNMIK-u ia transferoi kompetencat lidhur me kthimin
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, té cilés iu besua pérgjegjésia pér t’i bashkérenduar
procedurat e kthimit dhe pér té siguruar qé grupet e cenueshme kané pranuar ndihmé té
mjaftueshme gjaté gjithé procesit té kthimit.

PSSP-ja argumenton gé, né rastin aktual, i takonte ankuesit, né kohén e kthimit té tij, t’i
informojé autoritetet kufitare apo autoritetet e tjera geveritare pér gjendjen e tij té
cenueshmeérisé, si dhe “t’u ofrojé informata relevante té cilat do t’u mundésonin autoriteteve
t€ gjejné ményrén pérmes s€ cilés atij do t’i ofrohej ndihma” né pajtim me Politikén pér
kthim dhe ri-integrim. PSSP-ja thekson qé “pér té gené i géndrueshém ndonjé pretendim pér
indiferencé zyrtare, ankuesi duhet ta déshmojé se ai informoi autoritetet relevante pér
gjendjen e tij dhe nevojén pér mbéshtetje dhe se asgjé nuk ishte béré pér té trajtuar kété
situaté”.
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PSSP-ja pranon pérgjegjésiné e UNMIK-ut pér té siguruar nivel minimal té ndihmés
bazédheta késhillojé ankuesin né periudhén ndérmjet 6 majit té vitit 2008 dhe 15 gershorit té
vitit 2008. Né lidhje me kété, ai konsideron qé deportimi i ankuesit ishte ndihmuar nga
UNMIK-ut dhe gé roli i UNMIK-ut pérfshinte l1éshimin e njé dokumenti té udhétimit mé 5
mars 2008, i cili ishte i vlefshém pér gjashté muaj. Megjithaté, nuk ka asnjé indikacion gé
UNMIK-u kishte gené “i informuar pér sémundjen e caktuar té ankuesit para apo pas arritjes
SE tij apo pér nevojén e tij pér ndihmé”.

Né drité té késaj gé sapo u tha, PSSP-ja argumenton gé ankesa éshté e papranueshme dhe
garté e pabazuar megé, sipas mendimit té tij, ankuesi déshtoi té ofrojé ndonjé déshmi apo
prové pér pretendimet e tij kundér UNMIK-ut. Prandaj, ankesa sipas nenit 3 t¢ KEDNJ-sé,
dhe neneve 6, 9, dhe 11 t€ KNDESK “hedhet poshté né térési”.

Né komentet e tij shtesé té datés 29 néntor 2012 dhe 15 janar 2013, ankuesi sé pari e
konteston se ai ishe njé “banor i zakonshém i1 Kosovés” né kohén e deportimit té tij nga
ShBA-ja, si¢ thuhet nga PSSP-ja. Ai deklaron se jetoi pér 23 vjetné ShBA dhe se, pasi ai
ishte deportuar, ai duhej té nistegjithcka nga fillimi né Kosové. Ai deklaron gé, né té vérteté,
njé letérnjoftim i ri dhe leje e vozitjes i ishin léshuar atij, qé té dyja mbanin logon e UNMIK-
ut né to, dhe se né zgjedhjet e para dhe té dyta té mbajtura pas kthimit té tij né Kosové, ai
ishte lejuar t&€ votojé€ vetém si “votues me kusht”, njé status i pérdorur pér votuesit qé nuk
ishin banoré, por vetém pérkohésisht té pranishém né Kosové. Ankuesi argumenton gé, si njé
banor jo i zakonshém, ai nuk kishte asnjé njohuri pér autoritetet dhe institucionet e Kosovés
dhe, pér kété arsye, ai iu drejtua UNMIK-ut pér ndihmé.

Pér sa i pérket argumentit t&¢ PSSP-sé se ankuesi nuk ofroi déshmi té mjaftueshme se ai iu
drejtua autoriteteve t¢ UNMIK-ut, ankuesi deklaron se kjo éshté njé pérpjekje pér t’ia véné
fajin atij, né vend té pranimit se nuk ka asnjé mekanizém té krijuar né Kosoveé pér t’itrajtuar
rastet e té kthyerve, dhe né vecanti atyre gé jané me paaftési, sikur ai. Né lidhje me kété, ai i
referohet, po ashtu, Raportit pér Vendin té vitit 2008 té Departamentit té Shtetit t¢ ShBA-sé
mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut né Kosové duke théné qé, pavarésisht nga fakti gé
Kushtetuta parasheh té drejta té barabarta pér personat me paaftési, ata jané neglizhuar nga
autoritetet geveritare dhe de facto jané diskriminuar. Ai, po ashtu, i referohet Raportit té
Sekretarit té Pérgjithshém mbi Administratén e Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové, té datés 24 néntor 2008, 1 cili, né Shtojcén 11, thoté “Komunat pranuese nuk jané té
vetédijshme pér pérgjegjésité e tyre pér té ndihmuar ri-integrimin e personave té riatdhesuar
né ményré té detyrueshme, dhe mjetet financiare nuk jané ndaré né nivel komunal pér até
géllim. Kjo tregon pér njé déshtim té Qeverisé pér té siguruar implementim té Strategjisé pér
ri-integrim té personaveté riatdhesuar” (shih Dok. E OKB-sé S/2008/692, né § 34).

Ankuesi pohon mé tutje se, madje edhe pas hyrjes né fuqi té Kushtetutés sé Kosovés mé 15
gershor 2008, UNMIK-u ruajti njé “rol t€ réndésishém” né Kosové, pasi ai ruajti, s€¢ bashku
me organizatat e tjera ndérkombétare sikur Zyra Ndérkombétare Civile, pérgjegjésinée ndaré
pér t€ “mbikéqyrur” pavar€siné e Kosovés. Ankuesi argumenton g€ né fakt UNMIK-ut dhe
organizatat e tjera jogeveritare (p.sh. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé dhe
Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové) punuan pas vitit 2008 né



3.

kuadér té kornizés sé Rezolutés sé Késhillit t¢ Sigurimit t¢ OKB-sénr. 1244 (1999), me té
cilén u themelua UNMIK-u.

Vlerésimi i Panelit

Parimet e pérgjithshme

36.

37.

38.

39.

Ankuesi ankohet gé¢ UNMIK-u déshtoi t’i ofrojé atij ndihmén e nevojshme pas kthimit té tij
té detyrueshém nga ShBA-ja, qé pérbén shkelje té sé drejtés sé tij té jeté i liré nga trajtimi
jonjerézor dhe degradues (neni 3 i KEDNJ-s€) dhe té drejtés sé tij pér puné, pér siguri
sociale dhe njé standard adekuat té jetesés (neni 6, 9 dhe 11 i KNDESK-sg).

Paneli i referohet praktikés sé vendosur miré té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
gé tregon se neni 3, sé bashku me nenin 2, ruan njé nga vlerat mé fundamentale né shogérité
demokratike. Ai ndalon plotésisht torturén apo trajtimin jonjerézor apo degradues apo
dénimin,pavarésisht nga rrethanat dhe sjellja e viktimés (shih, pér shembull, GJEDNJ [DHL],
M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé, nr. 30696/09, vendimi i 21 janarit té vitit 2011, 8§ 251-
253; GJEDNJ [DHL] Labita kundér Italisg, nr. 26772/95, vendimi i 6 prillit té vitit 2000, né
§ 119).

Gjykata e konsideron trajtimin t€ jeté “degradues” kur ai poshtéron apo pérul njé individ,
duke treguar mungesé respekti pér té apo duke nénvlerésuar dinjitetin e tij/saj, apo duke
shkaktuar ndjenja té frikés, shgetésimit apo inferioritetit qé éshté né gjendje té thyejé
rezistencén morale dhe fizike té individit (shih GJEDNJ, M.S.S. kundér Belgjikés dhe
Greqisé, pérmendur mé lart, né § 220; dhe Pretty kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
2346/02, § 52, KEDNJ 2002-1II). Gjykata thekson q& “gjaté shqyrtimit nése njé formé e
caktuar e trajtimit éshté “degraduese” né kuadér t€ kuptimit t€ nenit 3, Gjykata do ta keté
parasysh nése synimi éshté té poshtérohet dhe pérulet personi né fjalé dhe nése, sa u pérket
pasojave, ajo ndikoi negativisht né personalitetin e tij/saj né njé ményré qé éshté e
papajtueshme me nenin 3” (GJEDNJ, Moldovan dhe té tjerét kundér Rumanisé, nr. 41138/98
dhe 64320/01, vendimi i 12 korrikut té vitit 2015, né 8§ 101; Raninen kundér Finlandés,
vendimi i 16 dhjetorit té vitit 1997, raportet 1997-VIII, ff. 2821-22, § 55). Megjithaté,
mungesa e njé synimi apo géllimi té tillé nuk mund ta pérjashtojé pérfundimisht shkeljen e
nenit 3 (GJEDNJ, M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé, pérmendur mé lart, né § 219;
GJEDNJ, Peers kundér Greqisé, nr. 28524/95, vendimi i 19 prillit té vitit 2001, § 74).

Sipas praktikés gjygésore té Gjykatés, kegtrajtimi arrinnjé nivel minimal té gjendjes sé réndé
nése bie né kuadér té nenit 3 (shih, né mes autoriteteve tjera, GJEDNJ, Irlanda kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi i 18 janarit té vitit 1978, seria A nr. 25, f. 65, § 162).
Megjithaté, Gjykata ka theksuar gé vlerésimi i kétij minimumi éshté relativ dhe varet “nga t&
gjitha rrethanat e rastit, si¢ jané kohézgjatja e trajtimit, ndikimet e tij fizike dhe mentale dhe,
né disa raste, gjinia, mosha dhe gjendja shéndetésore e viktimés” (shih, né mes autoriteteve
tjera, GJEDNJ [DHL], M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé, pérmendur mé lart, né 8 219 ;
shih gjithashtu Kudta kundér Polonisé [DHL], nr. 30210/96, vendimi i 26 tetorit té vitit 2000,
né § 91).



40.

41.

42.

Gjykata ka theksuar q€ autoritetet duhet t’u ofrojné mbrojtje t€ vecanté nga keqtrajtimi
personave té cenueshém dhe vecanérisht grupit t€ popullatés té paprivilegjuar dhe té
cenueshme, sikur azilkérkuesit (GJEDNJ [DHL], M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé,
pérmendur né 8 37 mé lart, né § 251; V.M. dhe té tjerét kundér Belgjikés, nr. 60125/11,
vendimi i 7 korrikut té vitit 2015, né § 153), fémijét(shih GJEDNJ, Z. dhe té tjerét kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 1énda nr. 29392/95, vendimi i 10 majit té vitit 2001, né § 73),
personat me té meta mendore (GJEDNJ, Horvath dhe Kiss kundér Hungarisé, nr. 11146/11,
vendimi i 29 janarit té vitit 2013, né § 128).

Pér sa u pérket pretendimeve té ankuesit se, po ashtu, éshté shkelur e drejta e tij pér puné, pér
siguri sociale dhe pér njé standard adekuat té jetesés, Paneli rikujton gé, né pajtim me nenin 2
té KNDESK-sg, i cili ka té béjé me shtrirjen e obligimeve té shteteve sipas Konventés,
pranohet g€ realizimi i ploté 1 kétyre t€ drejtave mund té jeté “progresiv’, me Kusht gé
autoritetet t¢ marrin hapat e duhur dhe té ndajné maksimumin e burimeve té tyre né
dispozicion pér kété géllim.

Megjithaté, Paneli rikujton gé né komentin e vet té pérgjithshém mbi natyrén e obligimeve té
paléve shtetérore, Komiteti mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore ka theksuar gé
dispozitat e KNDESK-sé, si¢ jané neni 6, 9 dhe 11, po ashtu detyrojné obligime té cilat jané
té efektit t€ drejtpérdrejté, duke pérfshiré: sigurimin qé gézohen “nivelet esenciale minimale”
té secilés nga té drejtat né fjalé dhe obligimin pér té garantuar se ushtrimi i kétyre té drejtave
do té jeté i liré nga diskriminimi. Ve¢ késaj, Komiteti ka nénvizuar gé obligimet minimale
bazé té theksuara mé lart, vlejné “po ashtu né€ kohét e kufizimeve té médha né resurse”, ku
autoritetet e kané pér obligim t’i mbrojné “pjesétarét e cenueshém té shoqérisé” (Komiteti i
KNDESK-s&, Komenti i pérgjithshém nr. 3 mbi natyrén e obligimeve té paléve shtetérore, 14
dhjetor 1990, Dok. i OKB-sé E/1991/23, né § 12).

Aplikueshméria e parimeve té pérgjithshme né rastin aktual

43.

Paneli né fillim, dhe né pérgjigje ndaj vérejtjes sé PSSP-sé gé té drejtat ekonomike dhe
sociale nuk garantohen sipas KEDNJ-sg, i referohet praktikés gjygésore té Gjykatés
Evropiane, e cila konsideron gé interpretimi i Konventés duhet té zgjerohet né sferén e té
drejtave sociale dhe ekonomike. Gjykata ka theksuar se nuk ka “ndarje t€ ploté gé ndan até
sferé nga fusha e té drejtave civile dhe politike q¢ mbulohen nga Konventa” dhe qé, pér
shembull njé “shumé plotésisht e pamjaftueshme e pensionit dhe pérfitimeve sociale” mund
té ngrité njé céshtje sipas nenit 3 té Konventés (GJEDNJ, Budina kundér Rusisé, nr.
45603/05, vendimi i 18 gershorit té vitit 2009); dhe po ashtu GJEDNJ,Larioshina kundér
Rusisé (dhjet.) nr. 56869/00, 23 prill 2002, pérmendur aty). Gjykata ka theksuar gé, si pasojé,
ajo nuk mund ta pérjashtojé “mundésiné qé pérgjegjésia e shtetit mund t€ gjendet [sipas nenit
3] pér trajtimin ku njé ankues, i cili plotésisht ka gené i varur nga pérkrahja e shtetit, e gjen
veten pérballé indiferencés zyrtare né njé situaté té varférisé apo nevojés serioze né
kundérshtim me dinjitetin njerézor” (shih GJEDNJ, Budina kundér Rusisé, nr. 45603/05,
vendimi i 18 gershorit té vitit 2009; GJEDNJ[DHL], M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé,
pérmendur né § 37 mé lart, né 88 251-253).
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46.
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48.
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Paneli thekson gé nuk kontestohet nga PSSP-ja se UNMIK-u e kishte njé pérgjegjési sipas
Rezolutés sé Keéshillit té Sigurimit t& OKB-sé nr. 1244 (1999) dhe mé pas rregulloreve té
UNMIK-ut (p.sh. Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/24 mbi Ligjin e Aplikueshém né Kosové),
pér té krijuar njé sistem pér kthimin e personave té riatdhesuar me origjiné nga Kosova, i cili
plotésisht do té ishte né pajtim me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut té
aplikueshme pér UNMIK-un, duke pérfshiré ato gé rrjedhin nga KEDNJ dhe KNDESK.
Paneli thekson gé,né té vérteté, né periudhénmes viteve 2006 dhe 2007, UNMIK-u krijoi sé
bashku me IPVQ-té e Kosovés Politikén pér kthim dhe Strategjiné pér ri-integrim pér kété
géllim. Paneli thekson gé, né Politikén pér kthim, garté thuhet g¢ UNMIK-u ruajti
kompetencat “e pérgjithshme” pér implementimin e procedurave té kthimit, pavarésisht nga
fakti gé disa pérgjegjési operacionale u ishin dorézuar IPVQ-ve té Kosovés, kryesisht MPB-
sé (shih § 12 mé lart).

Paneli thekson mé tutje qé njéjté nuk kontestohet gé, deri mé 15 gershor 2008, UNMIK-u
vazhdoi t’1 ushtrojé kompetencat né Kosové duke pérfshiré ato gé ndérlidhen me procedurat
e kthimit, si¢ jané theksuar mé lart. Né fakt, pranohet garté nga PSSP-ja, g¢ UNMIK-u ishte
né parim pérgjegjés pér sigurimin e “njé niveli minimal té ndihmésbazé” ankuesit né
periudhén né mes arritjes sé tij né Kosové mé 6 maj 2008 dhe 15 gershorit té vitit 2008 (shih
§ 31 mé lart).

Megjithaté, PSSP-ja pohon ¢ i takonte ankuesit t’i kontaktojé autoritetet relevante pér t’i
informuar ato pér nevojén e tij pér ndihmé dhe se ai nuk e déshmoi se e béri kété, e as gé e
déshmoi se UNMIK-u reagoi né ményré jo té duhur apo me indiferencé ndaj kérkesés sé tij
pér ndihmé.

Paneli thekson se njé sistem efektiv i ndihmés pas riatdhesimit duhet t’i keté t& vendosurané
vend procedurat, pérmes té cilave mund té identifikohen personat e cenueshém né nevojé té
ndihmés dhe mbrojtjes sé vecanté. Né té vérteté Strategjia pér ri-integrim e UNMIK-ut-
IPVQ-ve e vitit 2007 pér personat e riatdhesuar parashihte gé té gjithé té kthyerve duhet
ofruar “pritje fillestare dhe ndihmé né€ informata” né Aeroportin e Prishtinés nga stafi i
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale me géllim té identifikimit t& nevojave té
menjéhershme (p.sh. transport dhe akomodim i pérkohshém), si dhe nevojave afatgjata (p.sh.
pérkujdesje shéndetésore, riparim shtépie) té t&€ kthyerve dhe t’ia pércjellé informatat e tilla
Ministrisé Lokale t&¢ Administratés Publike (né fq. 8-9 té Strategjisé pérmendur né § 11 mé
lart). Prandaj, Paneli pérfundon gé, madje edhe nése pér disa arsye letrat gé pérmbanin njé
kérkesé pér ndihmé qé thuhet se ankuesi ia dérgoi UNMIK-ut (shih §§ 20-21mé lart), nuk
iishin pércjellé zyrés apo personit relevant, njé sistem efektiv pér riatdhesim gé éshté né
pajtueshméri me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, éshté dashur té jeté né
dispozicion dhe né gjendje ta identifikojé ankuesin si njé person i cenueshém, té vlerésojé
nevojén e tij pér ndihmé dhe t’i ofrojé atij mbéshtetjen e kérkuar. Paneli, po ashtu, thekson gé
asnjé dokumentacion né lidhje me kété nuk éshté ofruar nga PSSP-ja.

Paneli, po ashtu, thekson se ka déshmi pér déshtimet dhe té metat né implementimin e
Politikés pér kthim dhe Strategjisé pér ri-integrim t¢ UNMIK-ut-IPVQ-ve. Pér shembull,
Komisioni Evropian theksoi né Raportin e Progresit né Kosové té vitit 2008, se Strategjia e
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ri-integrimit “duhej implementuar” gé nga néntorii vitit 2008°. Veg késaj, né raportin e vet té
néntorit té vitit 2009 mbi implementimin e Strategjisé pér ri-integrim, OSBE-ja theksoi qé,
nga miratimi i saj né vitin 2007,“vetém disa hapa” ishin ndérmarré pér ta zbatuar strategjiné
né nivel lokal”®. Né kété raport thuhet, né vecanti, se kishte njé mungesé té pérgjithshme té
vetédijes né mesin e autoriteteve relevante lokale pér rolet dhe pérgjegjésité e tyre pér
riatdhesimin e personave, se nuk ishin miratuar masa konkrete pér té ndihmuar ri-integrimin
e tyre, dhe se nuk ishte krijuar asnjé mekanizém referimi dhe asnjé shpenzim nuk ishte
ndérlidhur me procesin e ri-integrimit. Shqgetésim i ngjashém pér mungesén e implementimit
té Politikés dhe Strategjisé sé kthimit né Kosové ishte shprehur nga Komisionari pér té
Drejtat e Njeriut i Késhilli té Evropés gjaté vizités sé tij né Kosové né mars té vitit 2009, i cili
vérejti se shumé nga ata gé ishin kthyer né ményré té detyrueshme nuk ishin ndihmuar nga
autoritetet relevante, duke u béré té pa shtépi pas riatdhesimit té tyre né Kosové'.

49. Paneli thekson gé, madje edhe duke pranuar pérgjegjésiné e UNMIK-ut pér t’u ofruar ndihmé
minimale bazé té riatdhesuarve, vecanérisht mé té cenueshméve, PSSP-ja thekson gé veté
ankuesi nuk do té hynte né kété kategori, duke pasur parasysh faktin gé ai éshté njé “banor i
zakonshém” i Kosovés, prandaj nuk varet plotésisht nga mbéshtetja e shtetit.

50. NEé lidhje me kété, Paneli nuk pajtohet me PSSP-né gé ankuesi mund té quhej njé banor i
zakonshém i Kosovés (shih 8 27 mé lart) né momentin e riatdhesimit té tij, duke pasur
parasysh faktin (qé nuk kontestohet nga PSSP-ja) qé, para riatdhesimit, ai kishte jetuar
pandérpreré pér 23 vjet né ShBA. Paneli konsideron gé, pas njé mungese té tillé té gjaté nga
Kosova, e cila pérfshiu konfliktin e armatosur, si dhe pas transformimeve té médha sociale
dhe politike né Kosové, ankuesi nuk ishte mé njé pjesétar i integruar i shogérisé sé Kosovés
(shih § 33 mé lart). Paneli, po ashtu, thekson gé ankuesi thoté se ai ishte i prekur nga njé
sémundje qé nga lindja. N€ ¢do rast, Paneli po ashtu thekson faktin qé t€ genit “banor” nuk
do ta mbronte njé person nga shkelja e té drejtave té tij themelore ekonomike dhe sociale. Né
lidhje me kété, Paneli rikujton praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane té pérmendur mé
lart gé¢ madje edhe ata banoré gé& marrin pension apo pérfitime té tjera sociale mund té
pretendojné pér shkelje t€ nenit 3, kur kéto jané “plotésisht t& pamjaftueshme” pér té jetuar
me dinjitet (shih 8 43 mé lart). Né fund, Paneli rikujton gé Gjykata Evropiane ka gjetur
shkelje té nenit 3 madje edhe né rastet né té cilat situata néskamje serioze, varféri dhe nevojé
pér ata gé u nevojitej mbrojtje e vecanté ka zgjatur pér njé periudhé kohore prej dy javésh
(shih GJEDNJ, V.M. dhe té tjerét kundér Belgjikés, pérmendur né § 40 mé lart).

51. Prandaj,Paneli pérfundon gé ankuesi ishte né njé situaté qé kérkonte nivel té ndihmésbazé
nga UNMIK-u pér t’i plotésuar nevojat e tij elementare n€ periudhén menjéheré pas
deportimit té tij né Kosové té cilén, megjithaté,ai nuk e mori pér shkak té déshtimit té
sistemit pér téidentifikuar dhe vlerésuar nevojén e tij pér mbéshtetje. Paneli konsideron gé,

*Komisioni i KomuniteteveEvropiane, Raporti i ProgresitpérKosovén (nén RKSKB 1244/99) i vitit2008, 5 néntor
2008, SEC (2008) 2697, néfaq. 25.

®0SBE, Implementimi i Strategjisépérri-integrimtépersonavetériatdhesuarnékomunat e Kosovés, néntor2009, néfaq.
1.

"Raportpérvizitén e KomisionaritpértéDrejtat e NjeriuttéKéshillittéEvropésnéKosoveé, 23-27 mars 2009, né §§ 154-
158.
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pér periudhén prej 6 majit té vitit 2008 deri mé 15 gershor 2008, déshtimi i tillé i atribuohet
UNMIK-ut.

Paneli konsideron gé ankuesi, si rezultat i déshtimit t¢ UNMIK-ut té pérshkruar mé lart pas
deportimit té tij té detyrueshém nga ShBA-ja, u gjet né njé situaté té varférisé dhe nevojés
ekstreme gé pérbén trajtim jonjerézor dhe degradues né kundérshtim me nenin 3 té KEDNJ-
sé. Paneli, po ashtu, konsideron gé niveli shumé i kufizuar i ndihmés gé¢ UNMIK-u ia ofroi
ankuesit nuk pérmbushi obligimet minimale bazé sipas nenit 9 dhe 11 t¢ KNDESK-sé pér
t’indérmarré hapat e duhur, deri né maksimum té resurseve né dispozicion, pér té realizuar té
drejtén e ankuesit pér njé standard adekuat té jetesés (neni 11) dhe siguri sociale (neni 9).

Megjithaté, Paneli nuk konsideron gé periudha né té ciléen UNMIK-u ruajti pérgjegjésité
ekzekutive éshté e mjaftueshme pér té konstatuar, po ashtu, shkelje té sé drejtés sé ankuesit
pér puné, si¢ parashihet me nenin 6 t¢ KNDESK-sé.

PER KETO ARSYE,

Paneli unanimisht,

1.

2.

3.

KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 3 TE KEDNJ-s¢ DHE NENEVE 9
DHE 11 TE KNDESK-s¢;

KONSTATON SE NUK KA PASUR SHKELJE TE NENIT 6 TE KNDESK-sg.
REKOMANDON QE UNMIK-u:

a. TE PRANOJE DESHTIMIN E VET PER TE SIGURUAR RIATDHESIM TE
ANKUESIT NE PAJTIM ME PROCEDURAT RELEVANTE DHE
STANDARDET NDERKOMBETARE PER TE DREJTAT E NJERIUT DUKE
SHKELUR NENIN3 TE KEDNJ-s¢ DHE NENET 9 DHE 11 TE KNDESK-s¢, DHE
T’I KERKOJE FALJE PUBLIKE ANKUESIT;

b. TE NDERMARRE HAPA TE DUHUR DREJT PAGESES SE KOMPENSIMIT
ADEKUAT ANKUESIT PER DEMIN MORAL NE LIDHJE ME GJETJEN E
SHKELJEVE TE NENIT 3 TE KEDNJ-sé¢ DHE NENEVE 9 DHE 11 TE KNDESK-
Sé:

c. TE NDERMARRE HAPA TE DUHUR ME AUTORITETET RELEVANTE NE
KOSOVE QE TE SIGUROJE QE RIATDHESIMI | PERSONAVE ME ORIGJINE
NGA KOSOVA BEHET NE PAJTIM ME PROCEDURAT E DUHURA DHE NE
NJE MENYRE TE TILLE QE ESHTE NE PERPUTHJE ME STANDARDET E
PRANUARA PER TE DREJTAT E NJERIUT;
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d. TE MARRE MASA TE MENJEHERSHME DHE EFEKTIVE PER T°’I ZBATUAR
REKOMANDIMET E PANELIT DHE TE INFORMOJE ANKUESIN DHE
PANELIN RRETH ZHVILLIMEVE TE METEJME PER KETE RAST.

Andrey Antonov Marek Nowicki
Zyrtar ekzekutiv Kryesues



